«АГРОПОЛИС»

Инновационный проект: «Создание и эксплуатация территориальной инфраструктуры по глубокой переработке сельскохозяйственной продукции фермеров, кооперативов, агропредприятий и личных подсобных хозяйств Республики Татарстан»

1. ВВЕДЕНИЕ

В настоящее время в сфере частного и общественного агробизнеса наблюдается несколько основных направлений прогрессивного роста предпринимательской инициативы тружеников сельского хозяйства Республики Татарстан.

- производство и переработка:
- Растительное масло и маслосодержащие продукты

- Мясо и мясопродукты

- Молоко и молочные продукты

- Семена подсолнечника

- Овощи, бахчевые культуры и продукты их переработки

- Картофель и продукты его переработки 

- Продукты переработки зерна

- Яйца и яйцепродукты, млн. штук

- Зерно.

Все вышеуказанные направления деятельности хозяйствующих на селе субъектов зачастую носят разрозненный, не синхронизированный характер, требующих организации специфической инфраструктуры, требующей дополнительных организационных усилий с целью повышения производительности труда, сохранности выработанного в сельском хозяйстве продукта, его качественной переработки и своевременной доставки до потребителя (на рынок), мероприятий способствующих увеличению ВРП, доходности с/х производства, оборачиваемости ресурсов, повышению качества жизни населения, уменьшению трудоемкости с/х работ.
Для достижения вышеуказанных целей в настоящем проекте предлагается создать и эксплуатировать территориальную инфраструктуру по глубокой переработке с\х продукции путем объединения разрозненных территориально хозяйств с различным юридическим статусом на экономической основе с целью взаимовыгодного сотрудничества путем их объединения в кооператив.

Вышеуказанные мероприятия позволят организовать, развить и увеличить на современной основе следующие направления по выработке готовой продукции:
- Переработка и консервирование мяса и производство мясных изделий

- Переработка и консервирование фруктов и овощей

- Производство растительных и животных масел и жиров

- Производство молочных продуктов

- Производство мукомольной продукции и крахмальных продуктов

- Производство хлебобулочных и мучных изделий

- Производство прочих продуктов питания

- Производство готовых кормов для животных.

На рис.1 показана общая схема взаимодействий субъектов с/х деятельности в единой агросистеме, позволяющей мобилизовать не только трудовые и материальные ресурсы членов кооператива (физических и юридических лиц), но и увеличить способность нового коллективного хозяйствующего субъекта к мобилизации финансовых ресурсов, применению схем кредитования и лизинга в производственной деятельности всей эксплуатируемой инфраструктуры «Агрополиса.

В настоящий момент политика государственного регулирования развития АПК реализуется в следующих формах:

1) предоставление различных форм государственной поддержки среди субъектов АПК в форме субсидий, государственных закупок и т.д.;

2) применение финансовых инструментов, поддерживающих  условия для обновления основных производственных средств - парка сельскохозяйственной техники, оборудования, поголовья скота;

3) обеспечение доступности финансово-кредитных инструментов для субъектов АПК;

4) создание необходимых условий для привлечения инвестиций в проекты развития АПК;

5) поддержка экспорта продукции;

6) оказание государственных услуг в сфере ветеринарной и фитосанитарной безопасности;

7) сохранение и развитие инфраструктуры, необходимой для развития АПК РК – транспортной, водной, хранения, переработки и пр.;

8) развитие отраслевой науки и распространение агротехнологических знаний;

9) контроль над расходованием бюджетных средств.

Урожайность по основным культурам находится на низком уровне в сравнении с мировыми показателями урожайности. 

Рис. 2. Сравнение урожайности основных с-х культур, ц/га
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Большая доля продукции животноводства производится в личных подсобных хозяйствах населения, что приводит к низкой продуктивности, не позволяет обеспечить растущее потребление на внутреннем рынке, ведет к высокой себестоимости и снижению конкурентоспособности, приводит к формированию импортозависимости. Так, основными производителями всех видов мяса, по-прежнему, являются хозяйства населения.. Показатели продуктивности животноводства уступают международным в несколько раз.

Рис. 3. Показатели продуктивности животноводства
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Основными причинами слабой продуктивности животноводства РТ являются низкая доля племенного поголовья, дефицит качественных кормов, несоответствующие условия содержания. В связи с тем, что большая часть поголовья сосредоточена в хозяйствах населения, отрасли животноводства присущи такие характеристики как низкий генетический потенциал животных и связанная с этим низкая продуктивность, отсутствие использования современных технологий содержания, кормления и других технологий, обеспечивающих продуктивность и качество продукции, недостаточный уход за здоровьем животных.
Основными сдерживающими факторами развития перерабатывающего сектора являются:

1)
низкое качество и дефицит сырья, а также неразвитость логистики по заготовке, транспортировке и хранению сырья, что приводит к не полной загруженности перерабатывающих мощностей;

2)
неразвитость торгово-логистической инфраструктуры, что способствует функционированию на продовольственном рынке множества мелких игроков и необоснованному удорожанию продукции;

3)
низкая конкурентоспособность отечественной сельхозпродукции и продуктов ее переработки на внутреннем и внешнем рынках;

4)
трудности с реализацией отечественной пищевой продукции на внутреннем рынке по причине наличия значительного объема импорта.
Для повышения инвестиционной привлекательности настоящего инвестиционного проекта, его результативности, уменьшения рисков возвратности вложенных средств необходимо внедрение ряда финансовых инструментов, направленных на удешевление кредитов, привлекаемых для финансирования проекта и инструментов снижения рисков кредиторов и инвесторов, среди них
- применение новых принципов логистики с целью максимального использования потенциала и ресурсов организации, внешних рыночных операторов и государственных структур
- использование всех видов земельных ресурсов

- обеспечение ветеринарная безопасность
- совершенствование системы страхования

- всестороннее использование достижений аграрной науки

- обновление и модернизация парка сельскохозяйственной техники
- применение передовых технологий агрохимии
- централизованное применение биологических удобрений
В настоящее время происходит рост мирового населения с интенсивным ростом потребления продуктов питания и одновременным увеличением дефицита водных, земельных, топливно-энергетических ресурсов, что приведет к росту цен на продовольствие. В целом, к 2020 году население мира составит 7,6 млрд. человек, т.е. вырастет на 600 млн.  человек по сравнению с 2011 годом.. Изменится структура потребления продуктов питания: увеличится доля потребления мяса, молока и молочных продуктов, рыбы, овощей и фруктов. Основной задачей, стоящей перед сельским хозяйством в мире, является увеличение производства на 70% к 2050 г. Достижение данной цели затрудняется ввиду замедления роста урожайности сельскохозяйственных культур и ограниченности водных ресурсов. Идет процесс опустынивания и деградации сельскохозяйственных земель. По данным Программы Организации объединенных наций (далее – ООН) по окружающей среде, деградации подвергается треть пахотных земель, что впоследствии негативно скажется на жизнедеятельности более 1 млрд. человек в более чем 100 странах. 

В 1998 г на министерской встрече представителей развитых стран мира, входящих в Организацию экономического сотрудничества и развития (далее – ОЭСР), было достигнуто соглашение о совместных принципах государственной политики в аграрном секторе, согласно которым применяемые меры государственной политики должны иметь следующий характер:

1)
прозрачность: иметь четко определенные задачи, затраты, выгоды и благополучателей;

2)
результативность: четко определенные результаты;

3)
оптимальность: расходы должны быть минимально необходимыми для достижения четко определенных результатов;

4)
гибкость: отражать разнообразие ситуаций, возникающих в сельском хозяйстве, быть готовыми реагировать на изменения в задачах и приоритетах, а также быть применимыми на протяжении времени, необходимом для достижения поставленных результатов;

5)
равнозначность: принимать во внимание эффекты распределения поддержки между секторами, фермерами и регионами.

ОЭСР считает, что государственная политика поддержки сельского хозяйства должна учитывать быстрорастущий мировой спрос на продовольствие, резкое колебание цен и изменчивость глобальных рынков. В рекомендациях этой организации, сделанных по результатам последних исследований (2011год) на основе анализа статистики стран ОЭСР, а также Бразилии, Китая, России, Украины и Южной Африки, предлагается, при разработке аграрной политики, акцент перенести с государственных дотаций на инвестиции для повышения производительности, рационального использования ресурсов.

Обобщение опыта поддержки сельского хозяйства различными странами мира показал, что большинство стран используют субсидирование в качестве ключевого инструмента поддержки сельскохозяйственного производства. Однако, ведущие страны-экспортеры сельхозпродукции (Австралия, Новая Зеландия, Аргентина, Бразилия и др.) не поддерживают прямое субсидирование производителей.

В используемых системах субсидирования развитых стран можно выделить следующие основные формы государственного регулирования агросектора: поддержку цен (США), поддержку доходов через выплаты на гектар и поголовье скота (страны ЕС), поддержку доходов через выплаты на основе исторического уровня доходов (Канада) и преференциальные режимы кредитования (Бразилия). С точки зрения администрирования, наиболее простым видом субсидирования являются выплаты на гектар или поголовье.

По показателю уровня поддержки аграрного сектора экономики Республика Татарстан находится на среднем уровне в относительных показателях. Общая поддержка сельского хозяйства в данном случае включает как выплаты сельхозформированиям из бюджета, так и косвенные меры поддержки (например, тарифную защиту).
Рис. 4. Общая поддержка с/х как доля от ВВП страны, среднее за 2008-2010 годы, %
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Анализ современных тенденций развития ведущих в аграрном отношении стран показал, что дальнейшее развитие АПК Казахстана должно ориентироваться на повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции за счет повышения эффективности государственной поддержки и создания равных благоприятных условий для развития  агробизнеса. 

Помимо этого в развитых странах сформировалось отдельное направление сельского хозяйства – производство органической продукции. Развитие рынка органической продукции в мире показывает достаточно высокие темпы роста, несмотря на более высокие и стабильные цены в сравнении с продукцией традиционного сельского хозяйства. Отечественные продукты органического производства могут стать конкурентоспособными по отношению к зарубежным товарам вследствие внедрения системы сертификации органического производства, признанной в развитых странах мира.
Сильными сторонами развития АПК в РК в настоящее время является государственная поддержка программ развития, большой накопленный опыт применения агротехнологий. Слабыми сторонами развития АПК является отсутствие достаточного количества мощностей хранения, логистических мощностей, низкий уровень внедряемости научно-исследовательских опытно-конструкторских работ (далее – НИОКР), низкий уровень ветеринарной безопасности и другие дисбалансы в развитии. 

Рис. 5. Анализ АПК

	Сильные стороны

· Постоянный рост валового продукта АПК;

· Татарстан является одним из лидеров в РФ в производстве зерновых;

· АПК РТ получает значительную государственную поддержку;

· Обеспеченность земельными и водными ресурсами;

· Высокий потенциал производства и экспорта органической продукции.
	Слабые стороны

· Низкая продуктивность животных;
· Низкая урожайность основных культур растениеводства;

· Низкая производительность труда;
· Низкий уровень рентабельности субъектов предпринимательства;

· Низкая внедряемость НИОКР;
· Низкая степень распространения современных агротехнологических знаний;

· Низкая эффективность системы финансирования и страхования.

	Возможности

· Развитие импортозамещения и реализация экспортного потенциала в ряде отраслей АПК;

· Формирование эффективной государственной поддержки отрасли;

· Развитие товарного рыбоводства, экспорта мяса КРС, отгонного животноводства, производства яблок, масличных, других видов продукции.


	Угрозы и риски

· Макроэкономические риски, обусловленные ухудшением внутренней и внешней конъюнктуры мировых цен на продукцию отрасли;

· Рост конкуренции на международных рынках, в связи со вступлением в ВТО по ряду видов продукции;

· Неблагоприятные изменения природно-климатических условий, как краткосрочные, так и долгосрочные (глобальное потепление климата и связанное с этим увеличение пустынных и полупустынных земель, рост дефицита водных ресурсов, нестабильность погодных условий и др.);

· Критический износ инфраструктуры по транспортировке продукции до целевых рынков сбыта и связанное с этим удорожание стоимости доставки;

· Распространение заболеваний животных и растений и загрязнение природной среды, паразитических видов растений, животных, рыб, насекомых, что вызовет снижение доступности земельных, водных и других ресурсов и снижение продуктивности отрасли в целом, может снизить экспортный потенциал АПК РК;

· Истощение потенциала земельных, водных, биологических ресурсов, генетического потенциала животных, растений и рыб в результате краткосрочной ориентации на прибыль, дефицита финансирования, несоблюдения научно-рекомендованных нормативов использования ресурсов;

· риск неэффективного государственного регулирования отраслью, что может вызвать рост транзакционных издержек СХТП, неэффективное использование государственных средств, выделенных на поддержку развития отрасли, искажение сигналов рынка и перекосы в структуре производства и переработки продукции.


При постановке цели развития АПК Алькеевского района Республики Татарстан и настоящего инновацтонного проекта необходимо учитывать следующие сложившиеся ключевые тенденции во внешней среде и текущей ситуации в АПК РТ:

1) произошло исчерпание возможностей экстенсивного развития, необходимость повышения урожайности и модернизации технологий;

2) завершается восстановительный период развития с выходом на количественные показатели дореформенного периода 1990-х годов, но уже на качественно иной, рыночной основе по ряду подотраслей;

3) в условиях вступления в ВТО и деятельности в рамках ТС, при активном развитии международной торговли, средств транспорта и коммуникации, повышении стандартов на продукцию, изменении предпочтений потребителей и снижении уровня государственной поддержки на первый план выдвигаются требования к конкурентоспособности и непосредственно связанных с ней вопросов производительности труда, экономической эффективности деятельности СХТП, качества продукции и её маркетинга;

4) требуется ряд системных мер по государственной поддержке АПК в целях финансового оздоровления районных производителей, повышения доступности товаров, работ и услуг для СХТП, включая субсидирование в растениеводстве и животноводстве, а также развития государственного обеспечения субъектов АПК в области ветеринарной, фитосанитарной безопасности и водообеспечения, повышения эффективности государственного регулирования в области земельных отношений, технического регулирования, и системы государственного контроля и надзора. 

Для реализации целей проекта усилия всех участников проекта, местных органов власти, министерств и подведомственных организаций необходимо сфокусировать на следующих направлениях. 

Стратегия в отрасли растениеводства подразумевает, в первую очередь, диверсификацию производства, увеличение объемов производства сельскохозяйственной продукции путем перехода на научно-обоснованные влагоресурсосберегающие технологии возделывания культур, обеспечения рационального использования земель сельскохозяйственного назначения, вовлечения в сельскохозяйственный оборот новых и ныне неиспользуемых земель, в связи с чем необходимо совершенствовать систему налогообложения. Кроме того, необходимо внести предложения в заинтересованные государственные органы по оптимальным режимам налогообложения субъектов АПК с учетом соответствия концепции всеобщего декларирования доходов, требований ВТО, обеспечения размеров налогообложения соразмерно размерам доходов, введения налогового учета, независимо от организационно-правовой формы, упрощения налогового учета, обеспечения полного охвата налогоплательщиков, включая личные подсобные хозяйства, исключения возможности создания теневых схем, обеспечения социальной защищенности наемных работников, исключения существенного повышения налоговой нагрузки.
Особое внимание уделить развитию инфраструктуры зернового производства, т.к. зерновые культуры занимают наибольшую долю в структуре производства сельхозпродукции. 

В секторе животноводства необходимо продолжить работу по повышению экспортного потенциала мяса КРС и стимулированию СХТП к развитию мясного животноводства. Продолжить работу по развитию племенной базы и повышению генетического потенциала скота и птицы, в том числе за счет импорта племенных животных для дальнейшей репродукции. Принять меры по развитию кормопроизводства, восстановлению и обводнению деградированных пастбищных земель. Усилить работу по созданию малых и средних ферм и хозяйств семейного типа.

В целях увеличения товарного производства рыбы развить производство продукции аквакультуры.

При переработке сельскохозяйственной продукции актуальным остается техническое и технологическое перевооружение производства, переход на международные стандарты качества, с тем, чтобы повысить качество продукции, расширить ассортимент продовольственных товаров и тем самым создать равные условия для конкуренции с основными торговыми партнерами, разработать и совершенствовать механизм доступа отечественной продукции на прилавки торговых сетей; развить торгово-логистическую инфраструктуру; проводить информационно-разъяснительную работу.

Необходимо создать условия для стимулирования производства органической продукции через внедрение системы международной сертификации.

Реализовать меры по развитию логистики хранения и доставки продукции до потребителей, созданию пунктов по заготовке, переработке и хранению путем кооперирования СХТП.                                                                                                                      

Цель, задачи, целевые индикаторы и показатели результатов реализации программы

Основной целью программы является создание условий для повышения конкурентоспособности субъектов АПК района..

Для достижения цели Программы будет проводиться работа по следующим четырем направлениям:

1. Финансовое оздоровление 

2. Повышение доступности товаров, работ и услуг для субъектов-участников проекта
3. Развитие государственных систем обеспечения субъектов настоящего проекта
4. Повышение эффективности систем регулирования  внутри проекта.
Целевые индикаторы проекта:

1) Увеличение объема государственной поддержки сельского хозяйства за счет субсидирования субъектов-участников проекта.
2) Снижение долговой нагрузки субъектов-участников проекта. 
3) Координация объемов негосударственных кредитных средств, мер по повышению доступности кредитов и лизинга
4) Увеличение доли пищевой продукции, подверженной мониторинговым лабораторным исследованиям
5) Увеличение доли государственных услуг, переведенных в электронный формат.

Финансовое оздоровление

В целях улучшения платежеспособности, снижения кредитной нагрузки и минимизации рисков банкротства субъектов-участников проекта принять единовременные меры финансового оздоровления путем реструктуризации, рефинансирования, а также финансирования субъектов-участников проекта, погашение имеющихся задолженностей.
Финансовое оздоровление должно проводиться на паритетных началах совместными и соизмеримыми по объемам оказываемой поддержки мерами со стороны собственников субъекта АПК, кредиторов и государства. 

В целях развития товарного рыбоводства (аквакультуры) в проекте создаются условия для выращивания товарной рыбы и расширения ассортимента за счет наиболее ценных видов рыб.

Потенциал производства товарного рыбоводства до 2020 года оценивается в несколько тыс. тонн.

Для поддержки и развития товарного рыбоводства будут внедрены технологии содержания племенного ремонтно-маточного стада ценных видов рыб.
В целях развития сектора переработки сельхозсырья, повышения качества производимой продукции предполагается поддержка минипроизводств, связанных с глубокой переработкой сельхозсырья и производством готовой продукции.

Данная поддержка, в том числе и  со стороны государства позволит поставить в равные условия отечественные перерабатывающие предприятия с предприятиями стран ТС, СНГ, ЕС.  В результате ожидается увеличение объемов производства конкурентоспособной продукции, сокращение доли импорта по продуктам глубокой переработки молока и сахара во внутреннем потреблении и оказание положительного влияния на финансово-хозяйственную деятельность предприятий, что также даст положительный эффект в целом на развитие перерабатывающей отрасли АПК РТ.
В целях обеспечения фитосанитарной безопасности необходимо своевременное проведение мониторинга за развитием и распространением карантинных, особо опасных и вредных организмов, составление прогноза их распространения с применением современного оборудования, определение координат их распространения для проведения  мероприятий по локализации и ликвидации очагов распространения карантинных вредных организмов и по борьбе с вредными и особо опасными организмами. 

Повсеместные и усиливающиеся угрозы, исходящие от карантинных, особо опасных и вредных организмов, для СХТП, растительного биоразнообразия и естественных мест обитания, а также экосистем остаются главной проблемой для службы защиты и карантина растений республики. Постоянно идентифицируются новые вредные организмы или известные вредные организмы все больше распространяются и наносят ущерб в связи с изменениями климата, поэтому борьба с карантинными, особо опасными и вредными организмами будет продолжена. 

В современных условиях развития животноводства республики, когда основное поголовье всех видов сельскохозяйственных животных сосредоточено в частных подворьях, мелкотоварных, фермерских и кооперативных хозяйствах, актуальность проблемы ликвидации инфекционных и инвазионных заболеваний значительно возросла.

Полноценному решению существующих проблем разработка комплекса целевых мероприятий по предупреждению, профилактике и ликвидации инфекционных и массовых незаразных болезней животных в масштабах всего хозяйства (в том числе частных фермерских хозяйств), а также усилению ветеринарного контроля и надзора в этой сфере. 
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		Средний живой вес одной головы КРС, кг																				Яйценоскость кур-несушек, щт. в год

		Казахстан		300																		Казахстан		198

		Германия		500																		Россия		250

		Канада		520																		Германия		310

		США		570																		Канада		350

		Надой молока на одну корову, тонн в год																				Среднегодовой настриг шерсти с одной овцы, кг

		Казахстан		2.2																		Казахстан		2.8

		Россия		3.5																		Россия		2.9

		Германия		6.7																		Уругвай		4.3

		Канада		7.8																		Австралия		5.6

		США		8.6																		Новая Зеландия		6.2
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